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Wiecej uprawnien dla organizacji
ekologicznych

Wstrzymanie wykonalnosci decyzji Srodowiskowej bedzie mogto nastepowac réwniez na efapie postgpowania przed
sadem administracyjnym rozpatrujacym skargg od tej decyzji.

MILENA GAPSKA

Z dniem 13 maja 2021 roku:

weszly w zycie przepisy usta-

wy Z dnia 30 marca 2021 roku-

o zZmianie ustawy o udostep-
nianiu informacji ¢ $érodowi-
sku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochrenie
grodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw.
Nowelizacja wprowadzila
Zmiany w zakresie postepo-
wan w sprawie uzyskania de-
cyzii o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach. Nowe przepisy
dotycza jednak réwniez in-
nych postepowan zwigzanych
z realizacja przedsiewzied in-
westycyjnych i uzyskiwania
zezwolen na ich realizacjg -
w szczegblnoici pozwolenia
na budowe.

- Jaki jest cel nowych
przepisow

- Celem nowelizacji jest do-
stosowanie polskich przepi-
s6w do wymogdw prawa unij-
nego oraz zwiekszenie party-
cypacji spoleczenstwa
wpostgpowaniach zwiazanych
z ochrona $rodowiska. Ustawa
zmieniajaca stanowirealizacje
natozonego na Polske przez
Komisje Eurcpejska zobowia-
zania do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w zakresie do-
stepu do wymiaru sprawiedli-
wosciw sprawach dotyczacych
wplywuinwestycjina srodowi-
sko, zgodnie z wymogami dy-
rektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 20011 L.
w sprawie oceny skutkéw wy-
wieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne
iprywatne na srodowisko (tzw.
dyrektywa EIA). Gléwnym
grodkiem shuzacym wyelimi-

-nowaniu dotychczasowych

naruszen jest umozliwienie
zastosowania $rodkéw tym-
czasowych zmierzajacych do
wstrzymania wykonania wy-
danej decyzji srodowiskowej,
a w konsekwencji wykonania
przedsiewziecia oddzialujace-
go na $rodowisko. Zmiany
maja réwniez na celu zapew-
nienie spoleczenstwu wplywu
na dalszy proces inwestycyiny
oraz wydawanie tzw. decyzji
nastepczych, czyli zezwolen
na inwestycje, na podstawie
ktérych inwestor uzyskuje
prawo realizacji danego
przedsiewziecia.

: Pierwsza ze zmian dotyczy
mozliwoéci zapoznania sie

z tredcia decyzii o sSrodowisko-
wych uwarunkowaniach wy-
dawanych dla przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziaty-
wacé na §rodowisko. Do tej pory
organ wydajacy decyzje byl
zobowigzany pedaé do pu-

blicznej wiadomosci informa-.

cje o wydanej decyzjii o moz-
liwosciach zapoznania si¢ z jej
treécig oraz z dokumentacja
sprawy, w tym uzgodnieniami
i opiniami. Obecnie, -organ

dodatkowo musi udostepnic¢
na okres 14 dni w Biuletynie .

Informacji Publicznej tre§é
decyzjiito niezwlocznie po jej
wydaniu. Wymog ten dotyczy
zaréwno decyzji wydawanych
po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania na §rodowisko,
jakibeztej oceny.

Zasady wstrzymywania
decyzji

Najbardziej zauwazalng
zmiang jest jednak wprowa-
dzenie szczegdlnych- zasad
wstrzymywania natychmiasto-
wej wykonalnodci decyzji
srodowiskowych. Dotychczas
odbywalo sie na podstawie art.
135 K.p.a., zgodnie z ktérym
organ odwolawczy moiZe
w uzasadnionych przypad-
kach z urzedu wstrzymac na-
tychmiastowe wykonanie de-
cyzji. Nowelizacja wprowadzi-
la przepis, zgodnie z ktérym

organ rozpatrujacy odwolanie’

od decyzji srodowiskowej, na
wniosek strony, moze w uza-
sadnionych przypadkach
wstrzyma¢é¢ natychmiastowe
wykonanie tej decyzji. Prawo
do zlozenia wniosku o wstrzy-
manie wykonania decyzji
przyshuguje réwnieZ podmio-
tom dzialajacym w postepo-
waniu na prawach strony np.
organizacjom ekologicznym.
Dodatkowo, na postanowienie
organu odwolawczego
o wstrzymaniu lub o odmowie
wstrzymania natychmiastowej
wykonalnosci decyzji érodo-
wiskowe] stronoin oraz organi-
zacjom ekologicznym przystu-
guje zazalenie.

Wstrzymanie wykonalnogci -

decyzji sSrodowiskowej obecnie
bedzie mogto nastepowad
réwniez ni etapie postepowa-
nia przed sagdem administracyj-
nym rozpatrijacym skarge od
tej decyzji. W stanie prawnym
sprzed nowelizacji, co wskaza-
no w uzasadnienin projektu
ustawy zmieniajacej, sady od-
mawialy wstrzymania wykona-
nia na podstawie art. 61 § 3
p.ps.a., gdyz przepis ten ma
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Blorac pod uwage przepisy | wymogi prawa unijnego-zmiany
w zakresie postepowalh Srodowiskowych oraz postgpowan
o wydanie zezwolefi inwestycyjnych, nalezy ocenit Jako

potrzebne. Unijne standardy zmierzajg akfualnie w kierunku
zwigkszania udziatu spoteczefistwa w postepowaniach
inwestycyjnych z elementern oddziatywania na Srodowisko,
w zwiazku z czym réwniez polskie przeplsy wymagaty

' odpowiednlego dostosowanla, Negafywna konsekwencja zmian

bedzie zapewne wydiuzenie procesu inwestycyjnego, co zostato

i zZreszta wprost wskazane w uzasadnieniu projektu ustawy

nowellzujgcej. Mozna sig rowniez

spodziewat wzrostu liczby

przypadkow tzw. ,blokowania” inwestycii, poprzez wnoszenie
srodkow zaskarzenla wyfacznie w celu przediuzania postgpowa-
nia lub przeciwdziatania jego pozytywnemu dla wnloskodawcy
zakoficzeniu, bez istotnego powodu zwigzanego z ochrong
inferesu spolecznego i Srodowiska przyrodniczego.
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Inwestycji, poprzez wnoszenie
Srodkéw zaskarzenia wylacznie
w celu przediuzania postepowania

zastosowanie. w sytuacji, gdy
zaskarzony akt wywolaje skut-
ki materialnoprawne. Takich
skutkéw nie wywoluje nato-
miast zasadnicze decyzja §ro-
dowiskowa, poniewaz nie
podlega ona wykonaniu w po-
stepowaniu egzekucyjnym.
Nowy przepis wyraZnie wska-
zuje, ze sad administracyjny
moze wstrzymaé¢ wykonanie
decyzji $rodowiskowej na
podstawie art. 61 § 3 p.p.5.a.
zuwagina trudne do odwrodce-
nia skutki jej wykonania, ktore
zostaly zdefiniowane jako na-
stepstwa wynikajace z podjecia
realizacji przedsiewziecia mo-
gacego znaczaco oddzialywad

-na srodowisko, dla ktérego

wydano zaskarzona decyzijg.
Ponadto w razie wstrzyma-
nia wykonalnosci decyzji Sro-
dowiskowej, organ ktéry ja
wydal, ma obowiazek poinfor-
mowaé o tym niezwlocznie
organ whasciwy do wydania
zezwolenia na inwestycje. Or-
gan wydajacy zezwolenie na
inwestycje jest z kolei zobligo-
wany zawiesi¢ prowadzone
postepowanie w caloscialbow
czeSci w terminie 7 dni od dnia
powziecia informacji o wstrzy-

maniu wykonania decyzji
srodowiskowej.

Zezwolenia na
inwestycje

Nowelizacja wprowadzita
pojecie ,zezwolenia na inwe-
stycje”, pod kiérym nalezy
rozumieé niektére z decyzji
wymienionych w art. 72 usta-
wy 0.0.8, na czele z decyzjg
o pozwoleniu na budowe.

Podobnie jak w przypadku
decyzji $rodowiskowych,
wprowadzony zostal wymoég
udostepnienia treici zezwole-
nia na inwestycje na okres
14 dni w Biuletynie Informacji
Publicznef. Publikacja decyzji
ma na celu umozliwienie zapo-
znania sie z jej trescia takie
podmiotom, Ktére nie braly
udzialu w _postepowaniu
w sprawie jej wydania, a ktére
z dniem wejscia w zycie nowe-
lizacji uzyskaly prawo do jej
zaskarZenia.

Zasada jest, ze prawo wnie-
sienia odwolania od-decyzji
administracyjnej przyshiguje
stronom postepowania. Nowe
przepisy rozszerzyly krag

podmictéw uprawnionych do
zaskarzenia decyzji admini-
stracyjnych. zaliczanych do
grupy zezwolen na budowe.
Odwotanie od zezwolenia po-
przedzonegoe decyzja Srodowi-
skowg wydana w postgpowa-
niu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa, moze aktual-
nie wnieéd takze organizacja
ekologiczna powolujaca sig na
swoje cele statutowe, jezeli
prowadzi ona dzialalnesé sta-
tutowa w zakresie ochrony
srodowiska lub ochrony przy-
rody przez minimum 12 mie-
siecy przed dniem wszczecia
postepowania w sprawie ze-
zwolenia na inwestycje. Co
wiecej, organizacja taka moze
zaskariy¢ decyzje takie, gdy
nie brala onaudzialu w poste-
powaniu w I instancji. Prawo
whiesienia odwolania sluzy
réwniez stronie postepowania
w sprawie wydania decyzji

o érodowiskowych uwarunko-
waniach. ,
Przyznane powyisiym

podmiotom prawo zaskarie-
nia zezwolenia na inwestycje
ma na celu umozliwienie im
weryfikacji tego zezwolenia
z tresciq decyzji srodowisko-
wej. Z tego wzgledu obligate-
ryjnym elementem odwotania
jest wskazanie, w jakim zakre-
sie zezwolenie na inwestycje
jest niezgodne z decyzja $ro-
dowiskowa lub nie uwzglednia
jej postanowien., Z drugiej
jednak strony odwolanie przy-
stuguje wylacznie w zakresie,
w jakim organ wlasciwy do

wiaja réwniez zloZzenie w po-

stepowaniu przed sadem

administracyjnym wniosku

o wstrzymanie zaskarzonej

decyzji (czyli zezwolenia na

inwestycje), jezeli zachodzi

niebezpieczenstwo wyrzadze- .
nia znacznej szkody lub spo-

wodowania trudnych do od- -
wrocenia skutkéw.

Termin wniesienia okreslo-
nego $rodka zaskarzenia jest
uzalezniony od uplywu termi-
nu udostepnienia fredci ze-
zwolenia na inwestycje w BIP-
-ie. Dla odwolania od decyzji

wynosi on 14 dni, natomiast
skarge administracyjna nalezy
wniesé w ciagu 30 dni.

Zataczenie mapy

Kolejng zmiana w zakvesie
wydawania zezwolen na inwe-
stycje jest ustanowienie obo-
wiazku zalaczenia do wniosku
o wydanie zezwolenia zalgcz-
nika graficznego (mapy}
okreslajacego przewidywany
teren, na ktorym bedzie reali-
zowane przedsiewziecie, oraz
przewidywany obszar, na
ktéry bedzie oddzialywaé to
przedsiewziecie. .

W kontekicie inwestycji
budowlanych wprowadzono
réwniez wymog publikacji
w Biuletynie Tnformacji Pu-
blicznej tresci decyzji o wa-
runkach zabudowy, jezeli byla
ona poprzedzona decyzja
érodowiskowa.

wydania zezwolenia na inwe-

stycje jest zwiazany decyzja
srodowiskowa. Organizacje
ekologiczne oraz strony poste-
powania $rodowiskewego nie
moga zatem podnosié¢ w od-
wolaniu innych zarzutéw niz
dotyczace stricte decyzji iro-
dowiskowei.

. Skarga do sadu

Organizacje ekologiczne
oraz strony postepowania
o wydanie decyzji srodowisko-
wej zyskaly rowniez mozliwosé
wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego na zezwolenie
na inwestycje. Co waine,
uprawnienie to moze by¢ re-
alizowane przez te podmioty
niezaleznie od ich wczesniej-
szego udzialu w postgpowaniu
o wydanie zezwolenia na in-
westycje. Zarzuty skargi row-
niez powinny by¢ ograniczone
do kwestii niezgodnosci ze-
zwolenia z decyzja Srodowi-
skowa. Nowe przepisy umozli-

Co z postepowaniami
w foku ag

Nowe przepisy maja zasto-
sowanie do postepowan
- o wydanie decyzji srodowisko-
wej oraz 0 wydanie zezwolenia
na inwestycje wszczetych od
dnia 13 maja 2021 roku. Nowe-
lizacja obejmuje jednak réw-
niez postgpowania wszczete
przed ta datg. Przede wszyst-
kim nalezy wskazaé, ze wlasci-
we organy 83 zobowiazane
dopetnié ciazacych na nich
obowiazkéw zwiazanych z pu-
blikacja decyzji niezwlocznie
po wejciu w Zycie ustawy
zmieniajacej. Jest to istotne,
poniewaz po uplywie 14-dnio-
wego terminu udostepniania
decyzji, zaczyna biec termin
na zaskarzenie zezwolenia na
inwestycje w drodze odwoia-
nia lub skargi administracyj-
nej. Umozliwia to zaskarzenie
nieostatecznych decyzji wyda-
nych przed dniem wejicia
w Zycie nowelizacji. /®
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